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BAO CAO
Két qua ra soat cac vin ban quy pham phap luat
lién quan dén du thao Nghi dinh quy dinh vé can bd, cong chirc cap xa va
nguoi hoat dong khéng chuyén trach ¢ cap x&, ¢ thon, té dan phé
(Kém theo Tortrinh s6 1939/TTr-BNV ngdy 26 thing 4 nam 2023 ciia B Néi V)

Thuc hién y kién chi dao cia Ph6 Thu tuéng Chinh pha Tran Luu Quang
tai Vin ban s6 1191/VPCP-TCCV ngay 25/02/2023 ctia Van phong Chinh phu vé
viéc xay dung Nghi dinh cia Chinh phii quy dinh vé can bo, cong chuc cap xa va
ngudi hoat dong khéng chuyén trach & cap xa, ¢ thon, to dan phd (sau day goi
chung 1a du thao Nghi dinh), Bo Noi vu béo cao két qua ra soat vin ban quy
pham phép luat lién quan dén dy thao Nghi dinh nhu sau:

I. TO CHUC THUC HIEN RA SOAT
1. Pham vi, ndi dung, d6i twong ra soat

Toan bo céc van ban quy pham phap luat caa Qudc hoi, Chinh phu, cac Bo,
nganh Trung wong cOn hiéu luc c6 quy dinh vé& can bo, cong chic cap xa va
ngudi hoat dong khdng chuyén trach ¢ cap x4, ¢ thon, to dan phd.

2. Muc dich, yéu cau ra soat

Qua ra soat nham xac dinh cac quy dinh cua phap luat cd noi dung lién quan
dén chic vy, chicc danh, sé luong, tiéu chuan, nhiém vu, ché @6, chinh sach:
tuyén dung, sir dung va quan 1y dbi véi can bo, céng chic & xi, phuong, thi tran
(sau day goi chung I cip xd) va ngudi hoat dong khdng chuyén trach & cap x4, ¢
thon, to dan phé; tir d6 dé xuat noi dung quy dinh tai du thao Nghi dinh dé bao
dam tinh hop phép, tinh thdng nhat, dong bo cua hé théng phap luat.

II. PANH GIA CHUNG

Qua ra soat cho thay sé luong cac van ban quy pham phép luat 6 ndi dung
lién quan dén cén b, céng chuc cip X3 va ngudi hoat dong khdng chuyén trach ¢
Ccap X4, ¢ thon, t6 dan phd 1a rat 16n, pham vi twong d6i rong trén cac linh vuc do
d6, viéc ra sodt tat ca cac quy dinh cua phép luat c6 noi dung lién quan dén céc
quy dinh vé chic vu, chicc danh, s lugng, tiéu chuan, nhiém vu, ché do, chinh
s&ch; tuyén dung, str dung va quan 1y doi véi can b, cdng chic ¢ xa, phuong, thi
tran (sau dy goi chung Ia cap xa) va ngudi hoat dong khdng chuyén trach ¢ cip
x4, ¢ thon, t6 dan phd c6 khéi lugng cdng viéc rat 16n va can nhiéu thoi gian.
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Viéc dua tit ca cac quy dinh cua phép luat cd lién quan vé can b, cdng chic
va ngudi hoat dong khong chuyén trach & cip x4, & thén, té dan phd trong mot du
thao Nghi dinh doi hoi phai c6 ra soét tat ca phap luat chuyén nganh co lién quan.
Vi vay, dé dam bao tinh bao quét cua dy thao Nghi dinh, d6i véi cac quy dinh da
duoc &p dung, du thao Nghi dinh s& quy dinh theo hudng dan chiéu ap dung céc
Van ban quy pham phéap luat co6 lién quan.

Il. KET QUA RA SOAT VA PE XUAT, KIEN NGHI
1. Tong viin ban dwoc ra soat

Tién hanh ra soét toan bo hé théng Vian ban quy pham phap luat gom: luat;
nghi dinh caa Chinh pha, quyét dinh caa Thu tuéng Chinh phu; thong tu cta B,
co quan ngang Bo. (Phu luc ra soat chi tiét kém theo)

2. Két qua ra soat
2. 1. Vé s lwgng, chirc v, chikc danh can bg, cong chirc cap xa

- V& chirc vu, chtc danh cén bo, cdng chuc cp xa duge quy dinh tai Luat
can b, cdng chirc ndm 2008 (stra doi, bd sung nim 2019); Luat ho tich, Luat Dan
quan tu vé; Luat Cong an nhan dan va cac Nghi dinh: Nghi dinh s6 92/2009/ND-
CP ngay 22/10/2009 cua Chinh phi quy dinh vé chiic danh, sé lwgng, mot sé ché
d6, chinh sach dbi véi can bo, cong chic cap xa va ngudi hoat dong khong
chuyén trach & cip xa, o thon, to6 dan phd; Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay
24/4/2019 stra doi, bd sung mét sd quy dinh vé can bo, cdng chuc cap xa va
ngudi hoat dong khoéng chuyén trach & cip x4, ¢ thon, t6 dan phd. Theo d6, biéu
3 Nghi s6 92/2009/NB-CP quy dinh 11 chtic vu can b va 7 cong chirc cap xa

- Vé sb luong can bo, cong chirc duge quy dinh tai Khoan 4 biéu 84, Biéu
87 Luat Céan bo, cong chic nim 2008 (stra ddi, bo sung nam 2019). Theo do,
Chinh phu quy dinh khung sé luong can bo, céng chirc cap xa va ché do, chinh
sach ddi véi nhitng nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa. Cu thé: Diéu 4
Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP (stra dbi bd sung tai Nghi dinh sé 34/2019/ND-CP)
da quy dinh s6 luong cén b, cong chic theo loai DPVHC (loai | - 11 - 1II twong
tng 12 23 - 21 - 19 nguoi). Truong hop bé tri cdng an chinh quy & x4, thi tran thi
s6 luong cén bo, cong chuc giam 01 nguoi so VSi quy dinh

2.2 VVé quyén va nghia vu, cia can bd, cong chic cap xa va nhirng diéu
can b, cong chirc khong dwoc lam.

Quyén va nghia vu cta can b, cong chuc cap xi duoc quy dinh cu thé tai
Piéu 8 dén Piéu 11 Nghi dinh sé 114/2003/NB- CP vé can bo, cong chuc x3,
phuong, thi trin. Bén nam 2008, quyén va nghia vu cua can bd, céng chuc cip xa
duoc quy dinh tai Diéu 62 Luat Can bo, cdng chirc nim 2008 (stra doi, bd sung
nam 2019. Theo d6 can bd, céng chuc cap xa co nghia vu va quyén cac nghia vu,
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quy dinh tai Luat can bo, céng chiic gidng voi cdng chic hanh chinh va quy dinh
khac cua phap luat c6 lién quan, diéu 1 caa té chac ma minh 14 thanh vién. Theo
d6, Can b, cong chirc cip xa khi gitt chirc vu dugce huong luong va ché do bao
hiém; khi théi gitr chirc vu, néu du diéu kién, tidu chuan theo quy dinh ctia phap
luat dugc xem xét chuyén thanh cong chirc, trong truong hop nay, duoc mién ché
d6 tap sy va huong ché do, chinh sach lién tuc; néu khong dugc chuyén thanh cong
chtrc ma chua du diéu kién nghi huu thi thoi huong luong va thuc hién déng bao
hiém tu nguyén theo quy dinh caa phap luat; truong hop 1 can bo, cdng chirc duge
diéu dong, luan chuyén, biét phéi thi co quan c6 tham quyén bé tri cong tac phu
hop hoc giai quyét ché do theo quy dinh caa phap luat.

2.3. Vé tiéu chuan, nhiém vu can bg, cong chirc cap xa

- V& tiéu chuan cua cén bo cap xa duge quy dinh: Diéu 6, Diéu 7 Nghi dinh
s 114/2003/ND- CP vé can b, cong chiic x&, phuong, thi tran duoc thay thé tai
khoan 1 Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP (d6i vé&i can bo cap xa): Quyét dinh sb
04/2004/QD-BNVquy dinh tiéu chuan cu thé véi can b, cdng chirc cap xa. Theo
d6, can bo cap xa co6 3 tiéu chuan chung; tiéu chuan cu thé déi véi can bo, cong
chtic cap x4, can b chuyén trach cip xa lam viéc trong cac to chac chinh tri, to
chtic chinh tri - x4 hoi do cac té chac chinh tri, té chac chinh tri - x& hoi & cap
Trung wong quy dinh; tiéu chuan cu thé cua can bd chuyén trach cap xa 1am viéc
trong Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan va tiéu chuan caa cdng chic cap xa
do B¢ truang Bo Noi vu quy dinh.

- V& tiéu chuan véi cong chuc cap xd duoc quy dinh tai: tiéu chuan cu thé
cia cdng chic cap xd duoc quy dinh tai: Luat ho tich 2014; Nghi dinh sb
174/2016/ND-CP huéng dan mot sé diéu caa Luat Ngan sach nha nudc; Piéu 1
Thong tu s6 13/2019/TT-BNV. Theo dé, tiéu chuan cua cong chic cip x& gom
tiéu chuan vé do tudi, trinh d6 giao duc phd thong, trinh do chuyén mdn nghiép
vu, trinh do tin hoc, ddng thoi quy dinh giao UBND cap tinh quy dinh cuy thé tiéu
chuan vé trinh 6 chuy&n mén nghiép vu tir trung cap tré 1én ddi véi cong chic
lam viéc tai cac x&: mién ndi, ving cao, bién gidi, hai dao, xa dao, viing sau, ving
xa, viing dan toc thiéu s, vang c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan va
quy dinh nganh dao tao phl hop véi yéu cau nhiém vu cua tung chirc danh cong
chuc cap x3 trong ting ky tuyén dung; déng thoi Thong tu sb 13/2019/TT-BNV
quy dinh truong hop chua dat du tiéu chuan theo quy dinh (trinh d6 dai hoc)
thi trong thoi han 05 nam ké tir ngay Thong tu ndy c6 hiéu luc thi hanh phai dap
ung da theo quy dinh.

- Nhiém vu cua can bo cap xa duoc quy dinh tir Diéu 5 dén Diéu 8 Quyét
dinh s6 04/2004/QD-BNV ngay 16/01/2004 cta Bo truong Bo Noi vu vé ban
hanh quy dinh tiéu chuan cu thé d6i véi can b, cdng chic xi, phuong, thi tran.
Ngoai ra con dugc quy dinh tai Luat Té chac chinh quyén dia phuong, Piéu 18
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cua té chuc chinh tri, t6 chac chinh tri - X8 hoi va quy dinh caa té chac chinh tri,
t6 chtc chinh tri - x4 hoi ¢ trung wong.

- Nhiém vu cua ting chic danh cong chac cip x3 duoc quy dinh cu thé tai
Piéu 2 Thong tu sd 13/2019/TT-BNV huéng dan mot sé quy dinh vé can bo,
cdng chic cap xa va ngudi hoat dong khdng chuyén trach & cap x4, o thon, to dan
phd. Ngoai ra nhiém vu cu thé cua cong chirc cip xa con duoc quy dinh tai quy
dinh cua phép luat chuyén nganh.

2.4. V& ché d, chinh sach d6i véi can bd, cong chirc cAp x&

Ché d¢, chinh sach dbi voi can bo, céng chic cip xi duge quy dinh tai
khoan 2 Biéu 62 Luit Can bo, céng chirc nam 2008 (stra d6i, bd sung nam 2019);
Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP (da dugc sta ddi, b sung tai Nghi dinh s 34/
2019/ND-CP); Théng tu sd 13/2019/TT-BNV. Ngoai ra cac ché do chinh séch
dbi véi can bo, cdng chirc con duoc quy dinh tai phap luat chuyén nganh. Theo
d6 vé ché do tién luong, phu cip va mot sé ché @6 chinh sach khac ddi véi can
bo, céng chirc cip x3 dugc quy dinh tr Diéu 5 dén Diéu 12 Nghi dinh s6
92/2009/ND-CP (d3 duoc stra doi, bd sung tai Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP);
Diéu 10, biéu 11 Thong tu sé 13/2019/TT-BNV.

2.5. V@ bau cit, tuyén dung, tap sw, diéu dong, luan chuyén, dio tao, boi
dudng, sir dung, quan ly, danh gia can b cong chirc cAp xa

- Viéc bau ctr can bo, tuyén dung cong chirc cap x&; ché do tap su, diéu
dong, luan chuyén, dao tao bdi dudng, quan Iy danh gia can bd, céng chic duoc
quy dinh tai Luat can bg, cdng chirc nam 2008 (stra d6i, bd sung nam 2019); Luat
Bau cir dai biéu Québc hoi va dai biéu HDND; Luat Té chic chinh quyén dia
phuong; Diéu 1& cua té chic chinh tri, t6 chic chinh tri - xa hoi; cac quy dinh
khac cua phap luat va cua co quan c6 tham quyén; Diéu 12 Nghi dinh sb
114/2003/ND-CP; tir Diéu 5 dén biéu 28 Nghi dinh s6 112/2011/ND-CP; tir bBiéu
3 dén Diéu 8 Thong tu s6 13/2019/TT-BNV.

2.6. V& bai nhiém, miém nhiém thoi viéc doi véi can bg, cong chirc

B&i nhiém, mién nhiém di véi can bo thuc hién theo quy dinh cua Luat Céan
bo, cdng chirc, Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu HDND; biéu 15 Nghi
dinh s6 114/2003/ND-CP; Diéu 29, Biéu 30 Nghi dinh s6 112/2011/ND-CP; biéu
1& cia td chie chinh tri, t6 chic chinh tri- xa hoi;

2.7. V& khen thuwéng, ky luat déi véi can bd, cong chirc

Viéc khen thuong, ky luat déi vai can bo, cong chic cap xa dugce quy dinh
tai Nghi dinh s6 112/2020/ND-CP vé xir ly ky luat can bo, cong chuc, vién chuc.
Theo d6, Cén bo cap xa (trir can bo 1a ngudi dimg dau céc té chac chinh tri - X
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hoi cap huyén) va cong chuc cap xa la ddi tuong diéu chinh cia NP
112/2020/ND-CP; Biéu 1¢ cta té chuc chinh tri, té chac chinh tri - xa hoi;

2.8. Vé nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap x4, ¢ thon, té dan phd
- V& chire danh ngudi hoat dong khong chuyén tréach ¢ cap x4, ¢ thdn, t6 dan phd

+ Churc danh dan phong duoc quy dinh tai Luat phong chay, chira chdy va Nghi
dinh s6 136/2020/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh
Luat Phong chay va chita chay va Luat sta ddi, bo sung mot sé diéu cua Luat
Phong chay va chita chay quy dinh; Diéu 2, Diéu 7 Nghi dinh sé 38/2006/ND-CP
vé bao vé dan phd; Quyét dinh sé 75/2009/Qb-TTg ngay 11/5/2009 cua Thu
tuéng Chinh phu vé viéc quy dinh ché d6 phu cip dbi véi nhan vién y té thon,
ban; Thong tu sé 07/2013/TT-BYT cua Bo Y té quy dinh vé tiéu chuan, chuc
nang, nhiém vu cua y té, thdn, ban; Nghi dinh; cac diéu 13, 14, 15 Nghi dinh s
92/2009/ND-CP (d3 duoc stra doi, b sung tai Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP);
Piéu 13 Thong tu s6 13/2019/TT-BNV.

Trén day 1a Béo cdo ra soat phap luat vé can bo, cong chirc cip xa va ngudoi
hoat dong khdng chuyén trach & cip x4, & thon, to dan phd, Bo Noi vu kinh béo
cao Chinh phu./.

BO NOI VU



